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小学生公民素养的调查研究

张　家　军

（西南大学教育学部，重庆 ４００７１５）

　　摘　要：通过对我国东、中、西部不同地区九个省市的城乡小学进行抽样调查分析后发现：小学生
公民素养在整体上得分较高；小学生公民素养存在显著的性别差异，女生的公民素养要高于男生的公

民素养；小学生的公民素养存在着显著的城乡差异，城市学生的公民素养要高于乡镇学生的公民素养；

东部地区小学生的公民素养情况好于中部和西部地区小学生的公民素养，但中部地区小学生的公民素

养与西部地区小学生的公民素养不存在显著差异。针对调查情况，为提高我国小学生的公民素养，应

转变教育观念，重视学生的公民素养教育；加强小学生的实践训练，做到知行统一；克服性别刻板观念，

树立男女平等思想；加大对中西部地区和农村地区的教育投入，积极利用各种教育资源。

　　关键词：小学生；公民素养；调查；建议

　 基金项目：国家社会科学基金教育学一般课题“中小学生公民素养的现状调查与对策研究”（ＢＨＡ１３００４４）。

　　当前，我国正处于社会转型期，即由产品经济转向市场经济，由农业社会转向工业社会，由乡村社
会转向城镇社会，由权威政治转向民主政治，由伦理社会转向法理社会，由人治社会转向法治社会，由

封闭半封闭社会转向开放社会，由同质单一性社会转向异质多元性社会，由权力社会转向能力社会，由

依附社会转向自立社会，由人情社会转向理性社会，由静态社会转向流动社会，由“国家”社会转向“市

民”社会（袁方等，１９９８，第３０－４４页），等等。总而言之，当代中国正在发生着深刻的转型，逐渐开始由
传统社会走向现代社会，由私民社会转向公民社会。这种社会的转型使得社会成员的伦理关系“走出

了传统社会严格的等级安排和建立在特殊关系（如血缘、部属）基础上的人身依附模式，进一步发展为

独立、平等的具有一般性的公民社会的伦理关系”（焦国成，２００４，第１３７页）。而社会个体的公民素养
如何也必将在很大程度上影响并决定着未来社会的发展。公民社会要求公民必须具备与之相适应的

素养。英格尔斯指出：“造就大量训练有素的合格公民，良好的公民道德、公民素养将成为民主社会不

可或缺的空气和土壤。”（参见成有信，１９９６）良好的公民素养可以促进社会的和谐以及可持续发展，提
升整个民族的竞争力，有利于实现中国梦。小学生是我们国家未来事业的建设者和接班人、未来社会

发展的重要储备力量，其公民素养状况是整个社会公民素养培养的起点，是公民社会健康持续稳定发

展的基础。因此，本文选择把小学生作为调查对象。从心理学角度看，学校是小学生社会化的主要场

所，学校教育是小学生社会化的重要途径，小学教育阶段是小学生把外在社会规范内化为自己信念和

行为的关键时期。只有了解了小学生的公民素养现状，才能够对公民素养教育的起点有很好把握。

一、研究的理论依据与研究设计

（一）研究的理论依据

综观目前学界对公民素养概念的研究可以发现，不同的学者作出了不同的界定。本研究认为，公

民素养指的是在社会生活领域里，公民所应具备的基本素质和参与社会活动的能力，以及在处理社会
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事务的过程中所作出的行为反应。

在涉及到培养学生的教育目标时，目前较为公认的是布鲁姆关于教育目标的分类。布鲁姆将教育

目标分为三大领域，即认知领域、情感领域以及技能领域。由于上述三大领域均是个体的内在素养，并

未涉及到个体在公共生活中的行为表现，因而，本研究认为，中小学生的公民素养除了包括公民认知、

公民情感以及公民能力外，还应包括公民行为。公民认知维度主要是通过向学生传授公民知识，培养

知情的公民过程，其主要内容可包括国家的政治、经济、法律、历史、道德、文化以及公共生活等方面的

知识。公民的情感维度与认知维度相对而又相融，它着眼于学生情意潜能的综合开发和整体素质的全

面提高，把情感作为学生发展的重要领域之一，通过对学生施以教育力量，促使学生的情感潜能发生质

变，以达致学生素质的整体性提高和人性的完满发展，如培养学生具有强烈的民族自豪感、国家认同感

和爱国主义情怀、社会责任感以及人道主义情怀等。公民能力维度主要涉及向学生传授参与社会生活

的能力和技巧，以积累其公民社会性活动经验的过程，其内容主要包括对公民生活中的对象与事件的

识别与表述能力、对共同问题的评估与判断能力、与他人的理性表达与合作能力、协调与解决冲突的能

力以及对公共问题的监督能力等。公民行为维度主要涉及学生在参与公共生活的过程中，是否能够采

取正确的、恰当的方式作出自己的反应，如关心国家大事，并以理性的、合理的方式表达自己的爱国情

感，以及积极参与社会活动等。

（二）研究设计

１．调查对象的选取
本研究采用分层随机取样的方式，在全国范围内按照东部、中部和西部三大经济区域共抽取调查

了九个省市（包括上海、深圳、天津、河南、陕西、山西、甘肃、重庆、四川等地区）的小学生进行了问卷调

查。考虑到学生的识字程度和理解能力等因素，抽取的被试均为高年级的学生。发放问卷６５００份，回
收问卷６０００份，剔除无效问卷３８９份，有效问卷５６１１份，问卷回收率为９２％，有效率为９３．５％。在有
效问卷中，男生２８６７人（占有效调查人数的５１．１％），女生２７４４人（占有效调查人数的４８．９％）；户籍
为城市的学生为３０７５人（占有效调查人数的５４．８％），户籍为农村的学生为２５３６人（占有效调查人数
的４５．２％）；东部地区的学生为１７９６人（占有效调查人数的３２％），中部地区的学生为１８２３人（占有效
调查人数的３２．５％），西部地区的学生为１９９２人（占有效调查人数的３５．５％）。因此，本次问卷调查样
本的选择体现了区域、年级、学校类型等多方面的代表性，过程符合随机抽样的要求，结构较为合理。

２．调查问卷的编制
根据上述对公民素养的理解，我们自编了小学生公民素养调查问卷。在正式施测前，选取重庆市

３００名小学生进行了样本试测，利用ＳＰＳＳ１７．０对试测数据进行信度、项目分析和主因素分析，删除了不
符合的题项，对问卷进行了修改得到了正式问卷。正式问卷主要包括两个方面的内容，第一部分内容

主要涉及学生的年级、性别、家庭所在地以及家庭的一些基本情况，共计８道题；第二部分内容主要是
关于中小学生公民素养的调查，共计５４道题，采用利克特（Ｌｉｋｅｒｔ）五点计分方式，从完全不符合到完全
符合分别评定为１～５分。
３．问卷的信效度分析
在本研究的正式施测中，通过公民认知、公民情感、公民能力和公民行为四个维度来表征小学生的

公民素养。该问卷各题项的内部一致性系数为α＝０．８９２，其再测一致性系数为α＝０．８２６。其中，公民
认知、公民情感、公民能力和公民行为四个维度在本次测试中其内部一致性系数分别为０．５８０、０．６３４、
０．８０４、０．７８０。从总体上来说，该量表的信度达到了团体施测的要求。

在问卷编制的过程中，首先通过对已有研究进行系统整理与分析，初步拟定了小学生公民素养的维度

与指标体系；然后，参考以往与公民素养有关的文献和相关的访谈等，确定了问卷的初始题目；最后，通过

征求、吸收问卷编制专家的修改意见，使最终的问卷具有符合团体施测的内容效度。此外，在５２９份的初
始数据中随机抽取了３００份数据，进行了验证性因素分析，检验问卷的结构效度（见表１）。
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表１　中小学生公民素养量表验证性因素分析拟合指数表（ｎ＝５２９）

拟合指标 χ２ ｄｆ Ｘ２／ｄｆ ＮＦＩ ＩＦＩ ＣＦＩ ＧＦＩ ＲＭＳＥＡ

指数 １８３１．５４２ ９３５ １．９５９ ０．７３３ Ｏ．８４８ ０．８４８ ０．８４６ ０．０４３

　　如上表所示，测量工具的四个维度能较好地反映所要测量的内容，并具有较好的稳定性，符合测量
学的要求。

４．问卷施测与处理
在调查问卷的施测过程中，由于调查范围较广，为了获得真实、客观的数据，数据采集小组分别同

时前往上述九个省市发放问卷和指导学生做答，前后共计历时２５天。在施测的过程中，采用整群抽
样，随机抽取班级进行问卷调查。在学生做答的过程中，不允许教师对学生的选择进行干扰或引导，以

保障问卷结果的真实性和客观性。

问卷收集完成后，首先对问卷进行了整理，剔除了无效问卷。然后，对有效问卷进行编码，根据问

卷内容建立ＳＰＳＳ１７．０统计表格，录入数据。最后，全部数据利用ＳＰＳＳ１７．０软件进行统计分析。

二、小学生公民素养的现状分析

（一）小学生公民素养的总体分析

调查分析发现，小学生的公民素养整体得分较高（总体平均分得分为４．４９），但是小学生在公民素
养的四个维度即公民认知、公民情感、公民能力、公民行为上的均值得分存在着一定的差异，其中公民

认知和公民情感的均值得分最高（平均分分别为４．５４和４．５１），均高于小学生公民素养总体均值得分；
小学生在公民行为上的得分较低（平均分为４．４８），在公民能力上的得分最低（平均分为４．４４），其二者
均低于小学生公民素养总体均值得分。（见表２）

表２　小学生公民素养在各维度的描述分析
极小值 极大值 均值 标准差

公民认知 １．２７ ５．００ ４．５４ ０．３９
公民情感 ２．００ ５．００ ４．５１ ０．４８
公民能力 １．３６ ５．００ ４．４４ ０．５１
公民行为 １．７５ ５．００ ４．４８ ０．５３
总体 ２．１９ ５．００ ４．４９ ０．３９

　　通过表２可知，小学生的公民认知和公民情感等方面的得分优于其公民行为的得分。之所以出现
这种情况，可能主要有以下几个方面的原因：首先，学校重“知”轻“行”，使学生知易行难。长期以来，

受应试教育的影响，学校的作用被局限为以传授知识为主，对学生的实践性训练重视不够。在学校里，

教师把学生视为知识灌输的对象，传授其思想政治或良好道德规范等有关方面的知识，却忽视了培养

学生在学习和生活中的参与性与实践性。其次，教师与家长缺乏行为引导、示范作用。小学生的角色

具有多重性。他们不仅具有学生身份，还具有公民身份。在教学中，教师往往注重小学生的学生身份，

为了完成教学任务，重视对学生的知识教育，忽视了对小学生行为的引导与监督。同时，在我国的家庭

教育中，说教是家长教育孩子的惯常手段。他们常常利用家长权威教育孩子应该怎么样以及怎么做，

却轻视了自己“以身作则”在纠正小学生问题行为中的重要作用。最后，小学生“社会化”意识淡薄。

现代公民社会要求每个公民了解社会，深入思考，积极参与志愿服务与公益事业。正如有研究者指出，

积极公民身份在情感维度上，与社会包容性和凝聚力、认同和价值观的问题密切相关；在认知维度上，

人们需要一定的知识和信息作为基础才能有信心地采取行动；在实践维度上，履行公民身份就是采取

某种行动（Ｍ．Ｍｏｎｔａｎé＆Ｙ．Ｂｅｅｒｎａｅｒｔ，２００１，ｐ．７６）。但在我们国家，小学生的生活基本上是在学习中度
过的，对知识的掌握较为熟练，缺少了解、参与社会的活动。小学生的社会概念不完善，“社会化”意识

薄弱，不能够将自己的认知与情感转化为与公民社会要求相适应的行为。
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（二）不同性别小学生公民素养的差异分析

为了分析不同性别学生之间的公民素养是否存在差异，通过采用独立样本Ｔ检验对小学生公民素
养的性别差异进行比较分析，结果发现，男生和女生在公民认知、公民情感、公民能力、公民行为以及总

体情况等五个方面均存在极其显著的差异（ｐ＜０．００１）（见表３）。

表３　 小学生公民素养的性别差异分析

男
（ｎ＝２８６７） 女（ｎ＝２７４４）

平均数 标准差 平均数 标准差
ｔ

公民认知 ４．５１ ０．４１ ４．５６ ０．３７ ４．６８

公民情感 ４．４８ ０．５０ ４．５４ ０．４７ ４．８０

公民能力 ４．４０ ０．５３ ４．４８ ０．４９ ５．６３

公民行为 ４．４４ ０．５５ ４．５３ ０．４９ ６．０７

总体 ４．４５ ０．４１ ４．５２ ０．３７ ６．６３

　　注：ｐ＜０．０５，显著； ｐ＜０．０１，非常显著；ｐ＜０．００１，极其显著，下同。

　　从表３可以看出，在小学生中，女生在公民认知、公民情感、公民能力、公民行为和总体上的均值得
分均高于男生，即女生的公民素养好于男生的公民素养。在整个社会系统中，人们通常认为女性的整

体素质水平（除个别显著优秀的女性外）往往处于较低的水平。但在此次调查中，却发现小学阶段女生

的公民素养水平显著高于男生。之所以出现这种情况，可能有以下两个方面的原因：首先，小学生公民

素养的性别差异与非智力因素有关。在性格特征方面，我们往往会认为男生聪明、胆大、好动、好表现、

学习粗心；女生踏实、勤奋、认真、细心、听话、安静（张家军、杨浩强，２０１７，第１５２页）。在意志力方面，
女生的意志更具坚韧性，注意力集中且持续性较长，而男生的意志强弱易受外界环境因素的影响，缺乏

坚韧性；在自我意识方面，“女生的自尊心强，也很敏感，比男生更在意他人对自己的评价，也更注意自

己的外表形象”（靳世荣，１９９９）。这些非智力方面的因素使得女生比男生更愿意寻求他人的认可，因而
也更容易在公民素养上获得较高的得分。其次，小学生公民素养的性别差异与父母期望及传统观念的

影响有关。每个人都留有父母期望的烙印，特别是小学生。“在家庭中，社会所提供的性别角色模式决

定了父母对不同性别后代的教养方式、性格及行为方式导向、发展期望。”（靳世荣，１９９９）对于女生，父
母往往希望她们能够形成乖巧、温柔、和善的淑女形象，所以她们做事都比较认真、细致，能够和其他人

友好相处。而相较于女孩，父母对男孩的期望束缚则少了许多。此外，在中国的传统文化里，人们一直

对男女要求不同，信奉“男女有别”。在整个社会的男女性别观念中，人们都具有性别角色的刻板观念，

如女生要勤劳友善，男生应刚强能干等。父母的期望使得女生更容易形成与社会要求相契合的公民素

养。

（三）城乡小学生公民素养的差异分析

从小学生公民素养在各维度及其总体的均值得分中可以看出，都市、县城小学生的公民素养得分普遍

高于农村小学生的公民素养得分。对其进行独立样本Ｔ检验，结果发现，都市、县城小学生与农村小学生
相比，在公民认知、公民行为和总体等三个方面存在着极其显著的差异（ｐ＜０．００１）；都市、县城的小学生在
公民情感和公民能力等两个方面与农村小学生存在显著性差异。（ｐ值均小于０．０５）。（见表４）

表４　小学生公民素养的城乡差异分析
都市（ｎ＝２４２３） 县（ｎ＝１９９８） 农村（ｎ＝１１９０）
平均数 标准差 平均数 标准差 平均数 标准差

Ｆ 事后检验

公民认知 ４．５７ ０．３８ ４．５２ ０．４０ ４．４８ ０．３９ ２４．０６ １＞２，１＞３，２＞３

公民情感 ４．５６ ０．４６ ４．４８ ０．５０ ４．４３ ０．５０ ３５．０８ １＞２，１＞３，２＞３

公民能力 ４．４４ ０．５１ ４．４６ ０．５１ ４．３８ ０．５１ ９．７８ ２＞３，１＞３

公民行为 ４．５２ ０．５０ ４．４７ ０．５６ ４．４４ ０．５３ ９．４２ ２＞３，１＞３

总体 ４．５２ ０．３８ ４．４８ ０．４１ ４．４３ ０．３９ ２０．１７ １＞３，２＞３，１＞２

　　注：１为都市；２为县城；３为农村。
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　　从调查结果分析可以看出，无论是在公民素养构成的四个维度还是在公民素养的总体方面，都市、
县城小学生的得分均高于农村小学生的得分。分析其原因，大致有以下几个方面：其一，城乡学校教育

条件存差距，并影响小学生的公民素养。由于学校教育是培养小学生公民素养的主要途径，毫无疑问，

教育资源的配备情况就成了影响小学生公民素养的主要因素。但由于受城乡经济发展状况以及早期

国家教育政策向城市地区倾斜等因素的影响，教育资源存在城乡分配不均衡的问题，形成了城乡教育

资源二元化的状况。城市的教育资源优于农村的教育资源，其校园教育设施等较为完善，支撑实施教

育教学的条件较农村学校优越。城市学校丰富的教育资源为提升小学生的公民素养提供了多元化的

途径与方法，为小学生公民素养的培养创造了有利条件。其二，城乡教师队伍水平存在明显差异。师

资队伍的质量水平对小学生的公民认知、公民情感、公民能力及公民行为等都有重要的影响。在农村

地区，教师的资质水平普遍较低，如农村教师的学历层次较低，大部分教师的学历仍旧是大专、三流本

科，仅有少量的一流本科。同时，农村教师的教学水平较低，不能运用多种方式方法进行教学。而城市

学校教师的学历层次则相对较高，大部分教师拥有本科学历，甚至一部分教师还具有研究生学历。他

们具有较为先进的教学理念，能够深度挖掘教材，灵活运用网络等各种教学资源，重视学生的情感体

验，注重开发学生的参与能力，培养学生的良好行为。其三，城乡家长的教养方式存在差距。家庭是人

生成长的摇篮，父母是每个孩子不可选择的第一任教师。家长的教养方式直接影响着学生的价值观、

人生观和世界观，影响着学生应对问题情境的行为方式。城市家庭父母的教养方式较为民主，而农村

家庭的教养方式则多以放养型或专制型为主。在实施民主型的教养方式中，家长具有良好的自我省情

能力、共情能力和传情能力，能够察觉到孩子的需要，主动与孩子沟通，尊重孩子，培养孩子的责任感与

参与性。反之，放养型和专制型的教养方式培养出来的孩子则具有较低的适应社会能力。

（四）不同地区小学生公民素养的差异分析

通过单因素方差分析，可以发现，不同的地区对小学生的公民素养有着显著的影响。具体请见表５。

表５　小学生公民素养的地区差异分析
东部（ｎ＝１７９６） 中部（ｎ＝１８２３） 西部（ｎ＝１９９２）

平均数 标准差 平均数 标准差 平均数标准差
Ｆ 事后检验

公民认知 ４．６１ ０．３８ ４．５０ ０．３９ ４．５１ ０．３９ ５．８２ １＞２，１＞３

公民情感 ４．５９ ０．４５ ４．４４ ０．４８ ４．４９ ０．５１ １１．９０ １＞２，１＞３

公民能力 ４．５２ ０．４９ ４．４１ ０．４９ ４．３９ ０．５４ １５．４３ １＞２，１＞３

公民行为 ４．５８ ０．４７ ４．４２ ０．５５ ４．４５ ０．５４ ２７．３８ １＞２，１＞３

总体 ４．５７ ０．３６ ４．４４ ０．３８ ４．４６ ０．４１ １６．１９ １＞２，１＞３

　　注：１为东部；２为中部；３为西部。

　　从表５可以看出，无论是在公民素养的总体上，还是在公民素养的四个维度上，均呈现出东部地区
小学生的公民素养好于中部和西部地区小学生公民素养的情况，但中部地区小学生的公民素养与西部

地区小学生的公民素养不存在显著差异。分析这种现象，主要有以下几方面的原因：第一，东西部地区

的教育经费投入存在差异。教育经费是开展教育活动的物质保障，教育经费充足会促进教育的发展，

教育经费短缺往往会限制教育的发展。目前，我国各地区的教育经费投入都有所增长，但是各地区的

人均经费仍存在较大的差异。由于东部地区的经济较为发达，对教育的投入较多，导致东部地区学校

的生均经费高于中西部地区的生均经费。充足的生均经费为学生参加学校课外活动提供了很好的物

质支撑，并有利于提高其公民素养。第二，教师的教学理念存在差异。教师的教学理念影响学生的成

长发展，科学先进的教育理念能够指导教师实施较好的教学，促进学生在公民认知、公民情感、公民能

力和公民行为等方面都得到长足的发展。东部地区的教师具有较为先进的教学理念，能够察觉并满足

学生的发展需要，对孩子因个性施教，注重培养学生的积极主动性和社会责任感。中、西部地区教师的

教学理念相对而言则较为滞后，他们多以提高学生的成绩为最终目的，在教学的过程中忽视了对小学

生公民素养的培养，造成学生公民素养的相对落后。第三，不同地区的社会文化存在差异。社会文化
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是一种符号，一种信念。它在学生的观念、思维以及行为方式上都会或多或少留下烙印。培养学生公

民素养的过程是学生社会化的过程。在这个过程中，学生需掌握一定的社会文化符号，并不断内化为

自己的行为规范。不同的社会文化赋予人以不同的价值观念、行为规范、思维以及认知方式等。东部

地区比中西部地区开放早，较早地与国际接轨。相对于中西部地区的学生，东部地区的学生无疑更具

有公民意识，也更能积极地参与社会生活。

三、研究结论与建议

（一）研究结论

根据上述研究，我们可以得出如下结论：

１．小学生公民素养的“知”与“行”存在着不一致的现象
从调查结果分析可以看出，小学生的公民素养存在着公民认知与公民行为不统一的问题。古人有

云：“纸上得来终觉浅，绝知此事要躬行，事不躬行终是幻。”知行统一、身体力行是我国的优秀传统，也

是人们生存的处世哲学。“知”和“行”是不能分离的，知行相互作用，共同构成了一个人公民素养的完

整性。如果我们在公民素养教育中，只是纸上谈兵，而不追求真正的实践，只看谁说的好，就会出现人

人空谈而不去行动的情况。在公民素养教育中，不仅要注重培养学生的认知、情感和能力，同时还要注

重学生在现实生活中的实践，做到知行统一。

２．女生的公民素养高于男生的公民素养
调查分析表明，在小学阶段，女生在公民认知、公民情感、公民能力、公民行为等方面的得分均高于

男生。非智力因素、社会期望等可能是导致男女学生公民素养存在差异的重要原因。

３．都市与县城小学生的公民素养好于农村小学生的公民素养
调查结果显示，城乡小学生的公民素养存在显著差异，农村小学生的公民素养低于都市与县城小

学生的公民素养。这种现象出现的原因与我国城乡经济发展的差距以及建国初期教育政策向城市地

区倾斜、扩大了城乡教育资源的差异有关。拥有更多优质教育资源的城市小学生便拥有更多的途径接

受公民教育。

４．区域是影响小学生公民素养的重要因素
调查结果表明，东部地区小学生的公民素养得分高于中西部地区小学生的公民素养得分。这种状

况存在的原因在于，东部地区拥有完善的教育设施和一流的师资队伍，良好的教育环境为培养学生的

公民素养提供了更加丰富的资源和多元化的渠道。

（二）提高小学生公民素养的建议

根据对我国小学生公民素养现状的调查分析，可以从以下方面来提升小学生的公民素养：

１．转变教育观念，重视学生的公民素养教育
我国社会主义市场经济的不断深化发展，促进了我国由私民社会向公民社会转型。现代公民社会

的建构是以公民意识、公民性的充分发育以及公民的形成为基础的，亦即，培育与公民社会相符合的公

民素养是确保公民社会繁荣发展的根基。因此，公民素养教育作为一种赋权公民的实践，应在培养公

民主体性、鼓励公民参与、促进公民社会组织发展等方面有所作为，以造就现代社会合格公民，促进公

民社会制度体系进一步完善。公民社会的转型必然要求教育理念也应随之转型。但由于我国教育长

期受应试教育的影响，形成了偏狭的教育理念，对学生的公民素养教育重视不够，致使我国学生的公民

素养还有待提升，从层出不穷的校园暴力事件到各个景点的多种不雅现象，无不反映了这一点。合格

的公民素养是现代公民社会对公民的基本诉求。公民的合格素养是经由后天塑造而形成的，而公民素

养教育在塑造公民素养的过程中扮演着非常重要的角色与作用。可以说，公民素养教育是塑造合格公

民素养的必要路径。因此，我们应转变教育观念，重视学生的公民素养教育。在对学生进行知识教育

的同时，要有意识地培养学生的公民素养，使受教育者有能力参与未来的公民社会生活。在实施教育
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的过程中，“一切与现代公民人格养成相背离的教育内容、教育制度都应该在全部教育体系中根除”（檀

传宝，２０１０）。此外，重视学生的公民素养教育也是适应世界教育改革发展趋势的需要。随着社会的发
展以及教育改革的深入，世界许多国家都将加强学生的公民素养教育提上了教育日程。如美国早于

１９９１年就颁布了公民教育大纲，并于１９９４年开发了《公民与政府教育国家标准》，详细列举和说明了在
大学前教育（Ｋ－１２）的各个年级应达到的公民教育目标和标准。英国于２０００年将公民教育纳入了国
家课程体系，颁布了中小学国家课程标准，规定了不同学段各自的学习内容，从而从法律制度层面保证

了公民教育的顺利实施。法国也早在１９８５年就以国家教育部的名义，颁布并出版了有关公民教育详
细的官方指引、学习规划和教学时间等方面的文件。１９９０年，学习规划逐渐被引入各个年级，并到达中
学阶段。此外，德国、日本、韩国、新加坡等国家都出台了相应的政策，将加强学生的公民素养教育提到

了极高的地位。总之，加强对学生的公民素养教育既是培养我国未来社会公民的需要，也是我国教育

对世界教育改革趋势的回应。

２．加强小学生的实践训练，做到知行统一
提升小学生的公民素养需要多种途径与方法相互紧密配合。首先，加强和巩固学生的公民素养知

识。学生公民素养知识是提升学生公民素养的逻辑生长点。在教育过程中，教师应灵活运用多种方式

方法，向学生传授有关公民素养的知识。同时，教师也应兼顾对学生实际行动能力的培养。因此，应采

用多种方法，加强公民知识的巩固与行为练习。其次，注重公民认知向公民行为转化的关键点。公民

素养教育的成败关键在于学生把学到的公民认知内容内化，进而转化为外显的公民行为，而其中的关

键又在于学生公民素养知识是否贴近学生的实际生活，具有转化行为的可行性。因此，应让学校的公

民素养教育回归真实生活，关注、指导和引导学生的现实生活，帮助学生走出公民行为缺失的误区。最

后，开设专门的公民素养活动课程。学科课程中渗透的公民素养知识塑造了学生的认知与情感，把学

生的认知与情感转化为行为则需要依靠实施活动课程。学生通过亲身参加活动，在活动中将公民认知

与实际活动相联系，就能产生具体的直接经验，最终把认知和情感体现在自己的行为上。由于培养学

生的公民素养最终是要为现实的公民社会服务，因此学校应把学生参与社区服务同学校教育有机结

合，做到既发挥学校教育的中心作用，又重视社会对培养学生公民素养的参与作用，使对小学生的公民

素养教育成为面向社会的双向参与活动。

３．克服性别刻板观念，树立男女平等思想
小学生公民素养的性别差异是一个不容回避的问题。学校、教师和家长等要深入了解青少年性

别差异的特点，根据他们的不同特点进行个性化的教育，使之形成良好的公民素养，使每一个小学生

都做好成为未来合格公民的准备，这就需要克服性别刻板印象。性别刻板印象即性别定型观念，是

关于男女应具备的心理特征和所从事活动的相对固定的看法。它是对两性的一种信念和态度。当

人们以性别为基础，赋予男女两性以不同的特征框架时，性别刻板印象就产生了。由于人们接触的

人群有限，得到的关于性别暗示的资料也不全面，即往往不以亲身经验为根据，不以事实资料为基

础，或单凭一己之见就对男女两性的行为作主观且武断的评定。从宏观社会文化和制度的层面看，

性别刻板印象也是人类社会文化塑造的，是普遍存在于人们周围的文化产物（祝平燕、夏玉珍，

２００７，第１０７页）。对此，首先，学校和教师在教育的过程中要树立男女平等的思想观念，克服性别刻
板印象。公民社会要求每个公民都有与之相对应的公民素养，以促进社会稳定、健康及和谐的发展。

与女生的性格相比，小学阶段的男生由于其性格等非智力因素的原因，不易接受公民认知、公民情

感、公民能力及公民行为等方面的要求。这就需要学校与教师多关注男生，注重培养男生的公民素

养。其次，家长要注意克服性别角色刻板化问题。在社会文化背景的影响下，家长的传统观念往往

认为，男生调皮、不合作是值得鼓励或忽视的，女生则应该是顺从、温柔等，要求极为严格。在培养学

生公民素养的视域下，家长应树立男女平等意识，对男女一视同仁，不断提升他们适应公民社会发展

需要的公民素养。
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张家军：小学生公民素养的调查研究

４．加大对中西部地区和农村地区的教育投入，积极利用各种教育资源
首先，国家应加大对对中西部地区和农村地区的教育投入力度，大力提高中西部地区和农村地区

教师的待遇，推进学校标准化建设，为中西部地区和农村小学生营造良好的学习、生活环境。增加学校

实验仪器、电脑、网络等教学设备设施，为中西部地区和农村地区的小学生提供更多的搜集信息、感知

世界的机会。

其次，中西部地区和农村地区的学校与教师应树立正确的观念，积极主动地在现有条件的基础上，

尽可能多地开发出有利于学生公民素养养成的资源。学校教育既是学生公民素养培养的主要场所，也

是重要渠道。“学校是学生接受教育的主要场所。在学校教育中，它对学生的影响是多方面的，并不仅

仅限于表面上对学生知识的传授，还包括各种隐性的影响。”（张家军，２０１１）这种隐性影响往往是潜移
默化的。因此，在对学生进行公民教育的过程中，要注重对隐性课程的开发。同时，教师是学校公民教

育的主要承担者，教师自身素养的高低对学生有着很大的影响。为了提高中西部地区尤其是农村地区

教师的素养，应建立城乡教师交流互动平台，选派城镇优秀教师去农村支教，促进城乡教师深度交流，

提高教师把公民素养教育融入学科教学的能力，进而不断提高学生的公民素养。

最后，积极开发和利用各种家庭教育资源。家庭作为学生的原生态环境，家长除了要尽可能创造

条件提升小学生的公民素养外，还要做到以身作则，成为学生的表率。因为不管家庭经济条件的好坏，

家长都是学生的“第一任教师”，对小学生的成长有着重要的影响。因此，在日常生活中，家长要注意自

己的言行举止，尽可能向孩子传递正能量，提高孩子的公民素养。
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