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乡村振兴战略背景下农村职业教育的
现实困顿与实践指向 *

祁占勇　王志远
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摘　要：乡村振兴战略是党和国家在新时代中国特色社会主义思想下做出的重大决策，农村职业教

育作为支撑乡村振兴的重要力量，在促成人的自我实现、阻断贫困代际传递、促进乡村产业发展、助推农

业农村现代化等方面发挥着至关重要的作用。然而，我国农村职业教育依然面临着农业现代化进程加快

与农村职业教育的功能发挥欠缺、农村人口过渡转移就业与农村职业教育发展后劲不足、“跳农门”思想

持续蔓延与农村职业教育培养目标发生偏移、农村人口老龄化速度加快与农村职业教育反应滞后等现

实困顿。面对振兴乡村的重大使命，农村职业教育的功能定向要顺应新时代农业农村现代化的需求、生

存根基要注重涵养乡土文化的基因、培养目标要精准定位于培育新型职业农民、供需适配要不断挖掘老

龄人口红利。
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改革开放以来，由于城市化和工业化的驱动，乡村衰落已成为不争的客观事实。乡村自然面貌萧

条，乡村文化价值在物欲横流的现代社会中整体贬值，乡村知识人与村民结合而成的乡村社会结构解

体等问题使得乡村处于“荒漠化”状态（刘铁芳, 2011, 第 198 页）。在此背景下，党和国家把乡村振兴作

为国家发展的核心和关键问题提了出来。农村职业教育作为支撑乡村振兴的重要力量，在乡村振兴战

略中发挥着至关重要的作用。同时，《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》（简称《意见》）

（2018 年 1 月）、《乡村振兴战略规划（2018—2022 年）》（2018 年 9 月）提出要大力发展农村职业教育，

培育新型职业农民，满足乡村产业发展和振兴需要。《国家职业教育改革实施方案》（2019 年 1 月）明

确指出，职业教育特别是中等职业教育要“服务乡村振兴战略，为广大农村培养以新型职业农民为主

体的农村实用人才”。随着乡村振兴战略的提出，农村职业教育被赋予了新的使命，在迎接时代发展机

遇的同时，也将面临诸多的现实挑战。农村职业教育发展至今，已经不仅仅是一个单纯的教育问题，更

多地是一种被重新建构过的助推解决涉及农村社会、经济、文化、生态、扶贫等多维问题的重要手段。

当今世界，大多数国家都重视农业的发展，在发展过程中也都经历了农村教育发展与改革的过程

（徐辉，2005）。其中，澳大利亚十分重视农村学生的职业教育，推动了一项职业教育与培训（Vocational
Education and Training，VET）项目（2014 年），为农村学生的未来生活提供了必要的路径和支持（Webb，et
al, 2015）。美国农业教育是职业与技术教育 (Career and Technical Education，CTE) 的一部分，为了培养

未来农民 (Future Farmer of America，FFA)，其农村职业与技术教育主要培养学生以后成功进入美国农

业工厂所必需的知识和技能（Roberts & Ball，2009）。在俄罗斯，大部分农村中小学毕业生都会到相关

高等院校去学习特色农村社会建设所需要的专业知识，以便将来为农村社会的发展贡献力量。基于 
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此，Nasibullov 等（2016）建构了一种以农村学校为人才和劳动力来源的农村社会经济文化发展模型

(Rural School’s Model as a Resource of Intellectual and Labor Potential of Rural Society)，希望以此来继续保

持俄罗斯农业的竞争优势。其实，早在 20 世纪 60 年代，福斯特（Philip J. Foster）就阐明了农村职业教育

的重要性，并明确了农村职业教育的对象是农民而非学生，其主要任务是向农民推广新知识、新技术

（Foster, 1965），也对 Thomas Balogh“学校本位”的农村职业教育思想进行了驳论（周正，2006）。显然，

不论是西方思想家还是西方国家，都非常重视农村职业教育对农村社会经济发展的重要作用。因此，

在乡村振兴战略背景下，我国农村职业教育如何精准对焦广大农村地区发展过程中存在的普遍性和特

殊性问题？如何跨越自身长期发展中不断拉大的鸿沟？这些都是乡村振兴战略背景下我国农村职业

教育改革与发展过程中必须认真思考和明确回答的问题。

一、乡村振兴战略背景下农村职业教育的价值

回顾改革开放以来我国农村职业教育的发展可以发现，在不同时期，农村职业教育都能很好地承

担时代赋予它的重任（李延平，陈鹏，祁占勇, 2018, 第 44 页）。农村职业教育作为联系人与乡村社会的

纽带，在乡村振兴战略背景下，有其存在的“本体价值”和“工具价值”。教育的“本体价值”指教育促进

人发展的价值，教育的“工具价值”指教育促进社会发展的价值（刘复兴，1991）。因此，农村职业教育

促进农村人口发展的价值即本体价值，农村职业教育促进乡村社会发展的价值即工具价值。就“本体

价值”而言，它强调农村职业教育促进人发展的价值，主张农村职业教育要满足人的基本生活需要，开

发人的潜能，发展人丰富的个性。就“工具价值”而言，农村职业教育能够促进乡村产业振兴，实现农

业农村现代化，进而推动农村经济社会可持续发展。

（一）农村职业教育促成人的自我实现

教育价值就是教育功能满足人的教育需要的有用性（王汉澜，马平，1991）。教育具有形成人的功

能因而人才需要教育，由于人需要形成自己才赋予教育形成人的功能，这都是教育价值形成的根源（郝

文武，2010）。对教育的功能，人们在不同时期有不完全一致的认识，尽管如此，形成人与促进人的自我

实现是不同时代和社会教育的共同属性。在乡村振兴战略背景下，农村职业教育的功能也是形成人，

其价值在于促进人的自我实现。

新型职业农民本身就是传统农民的一次自我超越，也是农村职业教育的价值选择。如果说 40 多

年前，农民可以依靠体力劳动和口耳相传的农业经验解决温饱问题，那么今天，在乡村振兴战略背景

下，“爱农业、懂技术、善经营”成为新型职业农民的基本素质要求，他们从事的生产劳动不再是简单

重复的、缺乏智力的，而是基于原理的、技术的。同时，不论是技术还是经营，都离不开专业的知识和

技能，而农村职业教育正是为农民提供专业知识和技能的最重要途径。因此，教育活动的目的就是满

足人的教育需要，新型职业农民的培养依赖于职业教育特别是有针对性的农村职业教育。

教育需要是教育目的发生和存在的前提。人的需要和目的有多复杂，人的教育的需要和目的就有

多复杂。培养农村本土人才是乡村振兴战略背景下形成人才的需要，表现在教育上就是农村职业教育

的需要。当前，农村普遍缺少懂三农、懂市场、懂管理且能扎根农村干事创业的适用型人才，这导致很

多乡村资源没有得到充分利用。农村职业教育作为为广大农民提供农业专业知识技能教育的最重要

途径，可以为乡村振兴培育大量的本土人才。这类人才由于农村职业教育的介入，原始身份发生了长

久性的变化，可以说，农村职业教育真正挖掘了本土人力，使得“人才”价值得以充分实现。

（二）农村职业教育阻断贫困代际传递

20 世纪五六十年代以来，人们对贫困问题的分析主要立足于库兹涅茨的倒“U”型发展理论，认为

只要大力促进区域经济增长，穷人就能在增长中获得收益，从而实现减贫，即经济增长的“涓滴效应”

（岳映平，贺立龙，2016）。基于区域经济增长战略和再分配战略在解决贫困问题上的瓶颈制约问题，阿

马蒂亚·森对贫困问题的分析完成了从区域到人的转换，主张通过跨文化交流与教育援助，提升贫困者
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自身的反贫困能力和主体性地位（森，2002，第 188—199 页）。在我国，乡村振兴，摆脱贫困是前提。基

于人本主义，给予贫困人口精准的人文关怀与帮扶，解决农村人口最基本的物质需求问题，满足其谋求

发展的需求，阻断贫困的代际传递，农村职业教育大有可为。

农村职业教育通过提高农村贫困人口的劳动能力来提升他们的反贫困能力。从总体数量来看，我

国约有 5.7 亿多人生活在县以下乡村，我国农村劳动力中大专及以上程度占 1.2%，高中或中专程度占

7.1%，初中程度占 48.4%，小学文化程度占 37%，未上过学的占 6.4%。①目前，我国的贫困人口主要集中

在农村，因此，化人口负担为人力资源优势，重点在农村，关键在于对农村劳动力的培养和教育。通过

农村职业教育提高贫困人口在现代农业生产、乡村改造建设、乡村旅游服务等方面的技术技能，使其

生活有最基本的依靠，提升自身反贫困能力，才能加快实现贫困人口如期脱贫的目标，助推乡村振兴。

农村职业教育通过解决贫困家庭子女接受教育与就业的问题，提升整个家庭的主体性地位。根据

马斯洛需求层次理论，人的基本需要得到满足后，才会追求更高级别的需要。当下，农村贫困家庭子女

面临的基本需要主要是接受教育与就业，农村职业教育作为普及高中阶段教育的重要一环，是解决农

村贫困子女“因贫失学”问题的重要抓手。同时，农村职业教育通过技术技能的传授，可使贫困家庭子

女有一技之长来从事自己热心的工作，提升他们的自我获得感、满足感，进而赢得上进心与向上生活

的积极性。

（三）农村职业教育促进乡村产业发展

迈克·波特认为在特定区域范围内，相互关联的产业的聚集，可以使该产业在这一区域具备可持续

发展的竞争优势（波特，2002，第 69 页）。实施乡村振兴的枢纽是推动乡村产业振兴，农村职业教育能

够融合发展第一、第二、第三产业，推进农产品供给侧结构性改革，有效整合农村产业发展。

农村职业教育可通过培养培训各种专门人才，为乡镇产业提供较高文化素质的劳动者，为乡镇产

业发展提供技术和智力支持。在自媒体时代，农村职业教育能够利用媒体对农村人口开展创业教育，

能够组织回乡的打工人员向乡镇企业传递信息、交流技术和介绍经验，也能够提高为农村产业发展提

供现代信息服务、中介服务、咨询服务、技术服务等专业培训的能力。换句话说，农村职业教育是推

进农村产业融合发展的宝贵资源。

农村职业教育有助于推进农业供给侧结构性改革。《意见》指出，要以农业供给侧结构性改革为主

线，实现乡村产业振兴发展。农业供给侧改革是指通过自身的努力调整，让农民生产出的产品（包括质

量和数量）符合消费者的需求，实现产地与消费地的无缝对接（李延平，王雷，2017）。当然，农村职业教

育能够针对农民文化程度、从业取向、年龄阶段、发展意向等进行农业产业化经营、农业专业技能、农

业管理、职业道德等方面的培训，从而有利于提高农产品的质量和有效供给。

（四）农村职业教育助推农业农村现代化

没有农业农村的现代化，就没有国家的现代化。国外成功经验表明，因地制宜地选择发展模式、

强化农业从业人员技能培训、加大农业科技投入等是农业现代化持续发展的重要因素（张攀春，

2017）。乡村振兴战略背景下，我国乡村发展目标由“农业现代化”转化为“农业农村现代化”，肯定和

提升了乡村在国家现代化发展中的整体价值。农村职业教育因其固有的独特性，在实现农业农村现代

化过程中扮演着不可替代的角色。

构建现代农业产业体系、生产体系、经营体系需要大力发展农村职业教育。农业产业体系的现代

化，主要指农业产业链的延长和产业链的增值（陈锡文，2018）。众多的农产品生产出来后，要高效、迅

速地进入市场流通环节，动态地适应社会需求变化，就需要农村职业教育传递农业产业信息，提高相关

人员在产品加工、流通、储运等环节的知识与技能。现代化的生产体系强调要应用现代化的手段从事

农业生产，实现农业生产的机械化、科技化转向。机械化的生产和农业科技的推广都离不开农村职业

教育，没有掌握现代化生产知识和技能的人才，现代化的农业生产很难实现。现代农业经营体系需要
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整合所有相关要素，形成一种现实的生产能力。农村职业教育能够通过系统的教学和培训，传递诸

如产业结构优化、产品加工增值、新技术新设备推广使用等方面的知识和技能，并进行多方面要素的

组合。

发展多种形式适度规模的经营需要大力发展农村职业教育。适度规模经营就是要通过改变我国

农业过度分散的、粗放的经营方式，使得小农户与现代农业衔接。我国农业规模化发展缓慢除了客观

条件限制外，农民“小农观念”的影响也至关重要。改变农民的“小农思想”，提高农业规模化生产，进

而提高农业的生产效率，农村职业教育责无旁贷。农村职业教育可以通过短期培训、政策宣传等方

式，对我国的农业政策等进行解读、宣讲。此外，通过农村职业教育对农民进行技能培训，也可为他们

提供更多的就业选择，从而解决小规模经营农户问题。

二、乡村振兴战略背景下农村职业教育的现实困顿

服务农业，发展农村，培育新型职业农民，是农村职业教育的使命所在。在乡村振兴战略背景下，

农村职业教育面临的重重困顿都是其长期不健康或“亚健康”发展中不断淤积的病瘤。这在一定程度

上成为困扰农村职业教育发展的现实藩篱，也成为阻碍乡村振兴与农村职业教育向好发展的鸿沟。

（一）农业现代化进程加快与农村职业教育的功能发挥欠缺

农业作为我国国民经济的基础，其现代化水平事关国家现代化的进程。因此，使农业生产由落后

的传统农业日益转化为世界先进水平的农业进而加快实现农业现代化，是振兴乡村的必然选择。同

时，农业机械化作为农业现代化的重要组成部分，事关农业现代化实现的效率和质量。2012 年以来，

我国主要农作物薄弱环节机械化快速推进，耕种收综合机械化率持续增加，由 2012 年的 57.17% 上升

到 2016 年的 65.19%（见表 1）。在政策和市场的带动下，全国农业机械装备总量与高性能机械及绿色

环保机具增长迅速，2016 年农业机械总动力达 9.72 亿千瓦，比上年（同口径）增长 7.77%，在实现农业现

代化进程中发挥了不可替代的作用。总体而言，我国农业现代化进程在逐渐加快。
 
 

表 1    2012—2016 年全国农业机械化发展概况

2012年 2013年 2014年 2015年 2016年

农作物耕种收综合机械化率（%） 57.17 59.50 61.60 63.00 65.19
农业机械总动力（亿千瓦） 10.23 10.43 10.81 11.00 9.72

　　注：根据《中国农业机械工业年鉴》整理。
 
 

在乡村振兴战略背景下，农业现代化发展如火如荼。各种类型的农机服务组织（如农机专业合作

社等）也实现了快速发展，但从业人员年龄偏大（农机驾驶人员 50 岁以上的超过 70%）、受教育程度偏

低等问题（见表 2、表 3），也成为农业现代化发展过程中的不利因素。农村职业教育作为乡村振兴的智

力支撑，其现代化水平在一定程度上决定着农业机械化推广的可能性与持续性。然而，目前我国农村

职业教育在农业现代化进程中却表现出诸多的不适应。与城市的职业教育相比，我国农村职业教育教

学设备达标率明显较低，尤其信息技术方面的设备达标率更低，这致使我国农村职业教育的认识功能

和普及功能得不到较好的发挥（周黎，2014）。从农村职业教育的教学内容来看，教学与实践脱节，内容

上比较陈旧，跟不上农业现代化发展的步伐，都对农村职业教育的功能发挥有很大制约。同时，在广大

的偏远山村，仍有部分主要劳动力没有接受过基本的识字教育，我们称之为“文盲”。以西北某村为

例，现居民 72 人左右，其中“文盲”17 人，占比约 23.6%，且妇女居多，②临近乡村也存在相似状况，可以

说这是一般偏远乡村的典型缩影。在农业现代化过程中，这部分人的适应性一般不强。然而，当下的

农村职业教育并未扎根乡村的差异性、特殊性，而是一味地发展“城市化的农村职业教育”，依旧按照

城市职业教育的发展模式、课程设计等开展教学活动。
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表 2    农业生产经营人员年龄构成（%）

全国 东部地区 中部地区 西部地区 东北地区

≤35岁 19.2 17.6 18.0 21.9 17.6
36-55岁 47.3 44.5 47.7 48.6 49.8
≥56岁 33.6 37.9 34.4 29.5 32.6

　　注：根据国家统计局官方网站“第三次全国农业普查主要数据公报（第五号）”整理。部分数据因四舍五入的原因，
存在着与分项合计不等的情况。
 
 

表 3    农业生产经营人员受教育程度构成（%）

全国 东部地区 中部地区 西部地区 东部地区

未上过学 6.4 5.3 5.7 8.7 1.9
小学 37.0 32.5 32.7 44.7 36.1
初中 48.4 52.5 52.6 39.9 55.0

高中或中专 7.1 8.5 7.9 5.4 5.6
大专及以上 1.2 1.2 1.1 1.2 1.4

　　注：根据国家统计局官方网站“第三次全国农业普查主要数据公报（第五号）”整理。部分数据因四舍五入的原因，
存在着与分项合计不等的情况。
 
 

（二）农村人口过度转移就业与农村职业教育发展后劲不足

乡村振兴的核心是人的振兴，农村职业教育的关键是人的职业教育。农村人口过度转移就业使得

农村“空心化”严重，主要表现在农村人口“空心化”、地理“空心化”、经济“空心化”等多个方面。而

这一切又根源于人才的外流，农村没有吸引人才、留住人才的土壤，更导致农村职业教育发展后劲不足。

农村人口“空心化”主要指农村人力资本过度涌入城市，致使从事农业生产的人数不断减少，主要

表现在原有劳动者的流失以及大量随迁子女的产生。相应地，农村职业教育的受教育对象锐减。我国

农民工总量由 2013 年的 26894 万人增加到 2017 年的 28652 万人，外出农民工人数由 2013 年的

16610 万人增长到 2017 年的 17182 万人（见表 4）。同时，截至 2017 年，我国第一产业人才缺口达到

218 万人。此外，在此阶段，全国义务教育阶段初中在校生中进城务工人员随迁子女数量也出现了增

长（见表 5），且大量迁入到中东部大中城市。
 
 

表 4    2013—2017 年我国农民工数量变化情况表

2013年 2014年 2015年 2016年 2017年

农民工总量（万人） 26894 27395 27747 28171 28652
本地农民工数（万人） 10284 10574 10863 11237 11467
外出农民工数（万人） 16610 16821 16884 16934 17185

外出农民工同比增长（%） 1.7 1.3 0.4 0.3 1.5
　　注：根据国家统计局官方网站“国民经济和社会发展统计公报”整理。
 
 
 

表 5    全国义务教育阶段进城务工随迁子女数量变化情况表（万人）

2013年 2014年 2015年 2016年 2017年

总数 1277.16 1294.73 1367.10 1394.77 1406.63
小学就读 930.85 955.59 1013.56 1036.71 1042.18
初中就读 346.31 339.14 353.54 358.06 364.45

　　注：根据教育部官方网站“教育发展统计公报”整理。

同时，2013—2017 年我国中等职业学校（机构）农林牧渔类专业招生人数总体呈递减趋势（见表 6）。
农村职业教育主要承担职业学校教育和职业培训，大量农村人员流动、农民离田进城以及大量的农民

工子女随迁就读等使得开展职业培训和农村职业教育招生困难，从而导致其发展后劲严重不足，并由

此致使其助推乡村振兴的力量薄弱。
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表 6    2013—2017 年我国中等职业学校（机构）农林牧渔类专业学生情况（人）

2013年 2014年 2015年 2016年 2017年

招生数 302848 244119 214165 293260 272369
在校生数 1224319 904454 685001 898107 791192

　　注：根据教育部官方网站“中等职业学校（机构）学生分科类情况（总计）”整理。
 
 

（三）“跳农门”思想持续蔓延与农村职业教育培养目标发生偏移

当下广大农村面临着“村里人想出去，村外面的人也不想进来”的尴尬局面。我国固有的传统思想

认为农村就是社会的底层，农民（或农家子弟）理应是社会阶级的底层。受此影响，广大农村始终蔓延

着“跳农门”的思想，农村职业教育因其面临着与普通教育“抢夺”生源的困境，一定程度上开始顺应这

种思想，由此也使得自身在培养目标上发生了偏移。

王欢（2012）对石家庄市中等职业学校学生就读意愿的调查发现，在就业地点的选择上，75.7% 的涉

农专业学生倾向于在城市工作，而非涉农专业学生城市就业倾向则高达 91.3%，涉农专业学生的比例

比非农专业学生低一些，而涉农专业学生选择“县城”“农村”的比例相对高一些（见表 7）。各涉农专业

中多数专业的学生倾向在城市工作，农林经济管理、果蔬花卉、园艺 3 个专业学生倾向城市工作的比

例分别高达 90.9%、93.3%、100.0%。涉农专业学生倾向在“乡镇”“农村”就业的寥寥无几。因此，涉农

专业学生不愿意从事一线的农业生产，希望通过对口升学“跳农门”，在城市从事农业管理的相关工

作。目前，情况并没有得到很大的改观，不论是农村职业学校就读学生还是其家长，大都认为接受一定

的教育后仍然留在农村从事与父辈们相同的工作是一种教育投资浪费。③

 
 

表 7    涉农专业与非农专业学生的就业地域选择情况（%）

城市 县城 乡镇 农村 无所谓

涉农专业学生 75.7 10.7 0.4 2.5 10.7
非农专业学生 91.3 4.0 0.3 0.6 3.7

各涉农专业学生就业地域

农副产品加工 66.7 22.2 0.0 0.0 11.1
养殖 77.8 0.0 11.1 11.1 0.0

农林经济管理 90.9 0.0 0.0 0.0 9.1
畜牧兽医 74.1 14.3 0.0 0.9 10.7

农林 64.5 6.5 0.0 6.5 19.4
果蔬花卉 93.3 0.0 0.0 0.0 6.7

现代农艺技术 76.2 9.5 0.0 2.4 11.9
园艺 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0

 
 

同时，乡村振兴战略背景下，农村职业教育理应根植广大农村地区，进而服务广大农村地区，培养

振兴乡村的技术技能人才。因此，农村职业教育应该是就业导向的，要培育扎根农村的本土人才，以更

好地服务乡村发展。然而，事实是农村职业教育顺应了“跳农门”的思想，在职业学校开展升学教育。

从陕西、甘肃 3 所县级职教中心的调研来看，它们招生计划表中所列的“毕业去向”均为“高考、就

业”。④农村职业学校把“可以参加高考”作为招生的“鱼饵”，通过这种诱导性因素招来的学生自然

“心不在职教，志不在农村”，也致使其偏离了应有的办学定位，表现得“似农非农”“似职非职”。

（四）农村人口老龄化形势加剧与农村职业教育反应滞后

瓦尔·科龙扎伊认为中国经济面临着就业结构、人口老龄化和国内移民三大挑战（徐长发, 2006, 第
37 页）。近年来我国老龄人口数量逐年增长，截至 2017 年，我国 60 岁以上人口数量达到 2.4 亿，占据了

全国人口总数的 17.3%，预计到本世纪中叶我国将进入深度老龄化阶段，老龄人口将达到 4.8 亿左右
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（见表 8）。我国人口老龄化总体呈现出总量大、速度快、不平衡等特点，农村地区人口老龄化尤为严

重。广大农村地区空巢、高龄问题突出，养老服务体系不健全。尤其是在远离城市的乡村，留在乡村

的年轻母亲和孩子，为了上学，不得不去乡镇驻地、县城，乡村主要劳动力所剩无几（乡村旅游网，

2018）。留守农业、老年农业成为其真实写照，“养儿防老”失去效力，“以地养老”成为愿景。
 
 

表 8    2013—2017 年我国 60 岁以上人口数量情况表

2013年 2014年 2015年 2016年 2017年

60岁以上人口数量（万人） 20243 21242 22200 23086 24090
占比（%） 14.9 15.5 16.1 16.7 17.3

　　注：根据国家统计局官方网站“国民经济和社会发展统计公报”整理。
 
 

乡村振兴是乡村所有人的振兴，农村职业教育作为与农村经济发展联系最为紧密的教育类型，对

挖掘农村宝贵的人力资源可发挥巨大作用。助推农村地区人口从“健康老龄化”向“积极老龄化”转

变，使农村老年人“老有所为，老有所好”，理应是当下农村职业教育的殷切期盼。然而，目前我国农村

职业教育在回应农村人口老龄化、开发老年人力资本、专业转型升级、功能拓展等方面存在着明显的

滞后性。以我国部分省市县级职教中心专业开设情况为例，我国农村职业教育迫于稳定或扩大规模、

缓解“生存压力”的需要，过度拓宽专业面，盲目跟风设置一些吸引学生眼球的时髦专业，专业开设过

度同质化、市场化，很多学校的专业设置都集中在电子商务、汽车运用与维修、学前教育等专业（见表 9）。
农村职业学校没有意识到人口老龄化背景下自身面临的机遇与所应承担的使命，没有及时在调整老年

人力资本结构的基础上，对有能力的老年人进行职业教育与人力资源再开发。
 
 

表 9    我国农村职业学校专业开设情况表（部分）

序号 名称 专业名称
所属省

（自治区）

1 阜平县职教中心
汽车运用与维修、楼宇智能化设备安装与运行、计算机平面设计、电子
商务、农村经济综合管理等

河北

2 林西县职教中心
计算机、学前教育、现代农业技术、机电技术应用、酒店服务、有色金属
装备运行与维护、焊接技术、工艺美术等

内蒙古

3 惠民县职教中心
机电、计算机应用、学前教育、财务、烹饪、服装、口腔修复工艺、航空
服务、高星级酒店管理等

山东

4 柘城县职教中心
计算机应用、电子电器、汽车运用与维修、数控机床、学前教育、旅游、
会计电算化（财会）、电气焊等

河南

5 仁寿县职教中心
电子电器应用与维修、计算机应用、建筑工程施工、数控技术应用、汽
车运用与维修、农村经济管理、学前教育、航空旅游等

四川

6 石泉县职教中心
数控技术应用、机电技术应用、汽车运用与维修、旅游服务与管理、电
子商务、学前教育、护理、航空与铁路服务、工程造价等

陕西

7 陇西县职教中心

中餐烹饪与营养膳食、高星级酒店服务与管理、城市轨道交通、机械加
工技术、数控技术应用、焊接技术应用、电子电器应用与维修、建筑工
程施工、学前教育、计算机应用技术、会计、电子商务、护理、中医护
理、中医制药、汽车应用与维修等

甘肃

　　注：根据各县级职教中心最新公布的招生简章整理。
 
 

三、乡村振兴战略背景下农村职业教育的实践指向

结构功能主义把社会看成是一个整体，每个子系统都对整体的存续发挥着应有的作用，以其特有

的功能保障社会的良性运转（成婧，2014）。改革开放以来，我国农业农村结构发生了深刻的变革，在城

乡“二元论”、城镇化等的作用下，我国农村面临着人口过度迁移、“空心化”、土地闲置、土地荒漠化、

现代农业技术难以适用等结构性难题。长期以来，我国农村职业教育的发展力量强劲，质量提升，体系

逐步健全，为广大农村地区的经济社会发展提供了支撑（祁占勇，杨文杰，2018）。同时，农村职业教育
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面临着功能失调、培养目标偏移、供需不匹配等问题。农村职业教育作为农村教育的重要组成部分，

承担着促进广大农村地区快速发展的重任（祁占勇, 2018, 第 97 页）。乡村振兴战略背景下，面对农村

地区广泛存在的诸多困境和农村职业教育长期发展过程中面临的多重困顿，重点指明今后我国农村职

业教育发展理应迫切关注的现实问题与发展方向事关其是否可为、能否作为的前途命运。

（一）农村职业教育的功能定向要顺应新时代农业农村现代化的需求

教育功能是教育本质规定的对社会和个人的功效与作用，更多地关注现存教育对人做了什么，即

更多地关注教育的已有和现在（张旸, 2011, 第 51 页）。职业教育的功能主要有社会功能和教育功能，

其中，社会功能是外显的，主要体现为其承载着满足社会需求的重任（姜大源，2006）。无疑，农业农村

现代化的需要，是农村职业教育社会功能的基本取向，这是农业农村现代化对农村职业教育的影响。

农村职业教育要加大对现代农业技术和产品的推广与宣传力度。农业技术和产品的推广与普及

需要一定的知识基础，同时，也要考虑技术推广的可接受度与适应性。因此，对于相对落后的西部农村

而言，目前农村职业教育在助推普及农业现代化时，要更多地关注广大农村地区对现代农业技术的可

接受度，逐步消除对现代农业技术的“恐惧”与“抵触”。同时，对落后农村地区进行农业技术推广不能

只是“说明书式”的教学，而应该是“手把手式”的传授，以真正提高现代农业技术的实际适用性。再

者，对已经有效推广现代农业技术的农村地区，农村职业教育应侧重培养农业生产者对不断发展进步

的农业技术、产品的适应能力，避免过快的农业现代化进程使广大农民产生被时代淘汰的思想。

农村职业教育要及时地进行内部革新以激发内生动力。要加强课程内容、教学设计等方面的更新

与建设。农村职业教育的课程内容和教学设计一定是在“姓农”的基础上，及时地融入现代农业发展

的元素，如农业领域 APP、“互联网+农业”、农产品电子商务等。同时，农村职业教育课程内容的教授

离不开先进教学设备的普及。因此，要及时淘汰过时落伍的教学设备，引进先进农业现代化教学设备，

提供在线学习、管理考核、跟踪指导服务等，通过课程内容革新和教学设计创新激发内生动力。当然，

农村职业学校教学设备的更新离不开政府的财政投入与政策支持，因此，政府应设立专项资金来支持

农村职业学校更新设备，改善办学条件。同时，专项财政的投入要具有稳定性，构建一种长效机制。政

策的倾斜与支持也是农村职业教育现代化发展的重要条件，应出台相关政策引导农村职业教育的现代

化建设与发展。同时，也要加强培训符合农业生产教学、能够指导农民从事现代化农业的师资队伍。

（二）农村职业教育的生存根基要注重涵养乡土文化的基因

中国社会的乡土性决定了乡村厚土是人们生命得以退守的永远的家园，是人们从技术所围裹的现

代性藩篱中可退而守之的生存底线（刘铁芳, 2011, 第 2 页）。在乡土中国，文化是依赖象征体系和个人

的记忆而维持着的共同经验（费孝通, 2015, 第 19 页）。乡土文化作为特定乡村区域由特定人群共同创

造的物质特征和精神特质，植根于人们内心的信仰、德性等精神性文化之中（李慧慧，2018）。农民与

农业专业人才作为未来乡村振兴的主体，在实现乡村振兴战略、推进农业农村现代化进程中起着关键

作用。农村职业教育要培育吸引和留住人才的“土壤”，注重涵养乡土文化的基因。

要从源头上保障农村职业教育的生源质量与数量。农村职业教育与农村经济社会发展存在着紧

密关系，应该从源头上为乡村振兴发展招揽和培养人才。在国家现有政策基础之上，要加大对涉农专

业的建设力度，对有志服务乡村振兴发展的学生给予专项补贴。同时，要制定具有吸引力的涉农专业

招生政策，面向初中毕业生招收涉农专业的学生，培育振兴乡村的基础型、技能型和管理型人才。国

家也可参照“公费师范生”制度，建立“公费振兴乡村生”制度，构建一种由国家财政全额拨款支持的振

兴乡村发展的“定向生”服务体系。从长远来看，还应建立面向新型职业农民的开放式的职业教育体

系，面向在职农民招生。

应倾心打造农村人才内生循环生态机制。从基层上看，中国社会是乡土性的，农民对土地有着特

殊的感情。乡村振兴，就是要改变人才由农村向城市单向流动的局面，让曾经“走出去”的成功人士
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“走回来”，并把在城市积累的经验、技术和资金带回乡村。农村职业教育的发展务必凸显农村文化特

色，发扬农村文化传统，从而使自身更像农村职业教育（凡勇昆，邬志辉，2012）。就乡土物质文化而言，

农村职业教育要力争给予留乡与“回流”人才在农业农村现代化发展过程中必要的生存与工作技能培

训。就乡土精神文化而言，农村职业教育要基于农村最本质的乡土情愫，融入现代城市生活的元素，因

地制宜地开设能够满足广大农民闲暇之余娱乐需求的舞蹈演出、乡土音乐等专业，逐步缩小农村与城

市在精神文化生活上的差距。同时，农村职业教育要为“空心化”的农村“造血”。物质外援和政策支

持都是外因，也就是“输血”，而农村职业教育能从根本上改变人才的外流，是“造血”（刘影，2017）。为

此，应加强农村职业教育对农技能手的培养，以提高农民提升经济收益的能力。

（三）农村职业教育的培养目标要精准定位于培育新型职业农民

培养目标在教育工作中占有重要的地位，它不仅是教育教学活动顺利开展的前提和基础，也是教

育活动的归宿（刘春生，徐长发, 2002, 第 89 页）。通常认为职业教育的目标是培养技术、技能型人才

（徐国庆, 2008, 第 136 页）。由于“跳农门”思想的持续蔓延与农村劳动力的不断转移，我国“农民荒”问

题开始出现。若不从根本上解决“农民荒”问题，我国将面临无人愿意耕地的窘境，这也会制约我国乡

村振兴战略的全面推进。因此，农村职业教育的培养目标要精准定位于培育新型职业农民。

农村职业教育要锁定新型职业农民为培育对象。明确培育对象是有针对性地确定培育目标、选择

培育内容、择取培育方法的前提。目前，新型职业农民大致可分为三类：留守农民、新生代农民、拿到

资格证的新型职业农民（吕莉敏，石伟平，2018）。农村职业教育要把留守在农村地区的农民，尤其是具

有一定前瞻性和“眼界”的种田能手和生产经营承包大户作为新兴职业农民的培育对象，同时要能够

对有外流倾向的群体产生“外溢效应”，使他们积极投身职业农民的行列。农村职业教育也要把 20 世

纪 90 年代及以后出生的有志于从事农业生产经营的年轻一代纳入教育与培训范畴，培养他们的“农业

志趣”、“农村志向”和“农民职业情怀”，使他们成为“爱农业、懂技术、善经营”的新型职业农民，以更

好满足我国现代农业发展对劳动力及其职业素质的需求。此外，对拿到资格证的新型职业农民进行再

培训是保障职业农民不断发展的重要环节，农村职业教育应在此过程中发挥关键作用。

农村职业教育要创新新型职业农民培育模式。对于有志留在乡村的学生及其他青年，应多采取现

场教学培育模式，使他们在理论学习的基础上，更为直观地感受农业农村发展过程中面临的问题，更加

注重深入田间地头、农业企业、农业实训、示范基地等。当然，对留守农民的培训，应重点解决农民在

生产实际中遇到的问题，同时进行农业新技术的宣传推广。可以采取分层化的“农民教育培训网站”、

多样化的“网络课程”以及个性化的“移动终端”进行知识技能培训，进而满足广大农民个性化、多样化

和终身化的学习需求（马建富，2015）。
（四）农村职业教育供需适配要不断挖掘老龄人口红利

供给创造了自己的需求（萨伊, 1963, 第 272 页）。一个市场中的每一个商品的过剩供给，都存在另

一个需求的短缺（赵运平，2018）。减少农村职业教育的无效、低端供给，避免市场跟风，抓住老年人口

“红利”的尾巴，进行农村老年人力资本再开发，是当下农村职业教育需要关切的现实问题。

减少农村职业教育的无效、低端供给，注重开发老年人力资源。农村职业教育要扎根农村，深入

考察当下农村的现实需求。专业开设不能过度迎合市场，否则会导致大量专业的同质化，从而形成无

效供给。农村老年人是宝贵的人力资源，为了适应农村老龄化社会的需要，我国农村职业教育要积极

回应农村人口老龄化问题，进行农村人力资本再开发。老年人力资本再开发，并不等同于将亿万农村

老年人“驱使”到大量的农业劳动中去，而是要在调整老年人力资本结构的基础之上，对有能力的老年

人进行职业教育。日本的经验值得借鉴，日本的“文化激励”，使农村老年人可以自由选择一种自我实

现的方式，并鼓励老年人由产业性为主的第二产业转向服务业为主的第三产业。

农村职业教育要适应农村老龄化社会需要，开发“银色产业”⑤。“银色产业”开发是助推农村人口
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“积极老龄化”的重要抓手，而提倡“积极老龄化”有利于解决老年人力资本提升不足的问题，同时对于

老年人身心健康发展具有促进作用。因此，农村职业学校应该开设诸如老年护理、产品开发、产品包

装等新型专业，并在设置专业时充分考虑农村老年群体的特殊性，使学制更具弹性（陈衍，徐梦佳，郭

珊，柳玖玲，2017）。助推农村人口从“健康老龄化”向“积极老龄化”转变，除了为老年人提供再就业所

需的培训外，更需要为他们提供经验交流、知识共享的平台，使他们“老有所为”。如在学校内外部组

建“老年健康俱乐部”，搭建全方位的中老年网络媒体和互动平台（如“老年会”APP），提供健康养生、

生活百科、养老政策咨询和广场舞教学等中老年人喜闻乐见的信息等。此外，农村职业教育还应根据

老年人的兴趣爱好，开设保健、书法绘画、信息技术基础等有益于老年人身心健康的相关课程，以满足

和丰富老年人的精神文化生活，使他们“老有所好”。如重庆万州区职教中心 2018 年开设老年教育免

费培训班，培训班开设了声乐合唱、舞蹈体操、书法绘画、计算机基础等课程，同时设有心理健康、养

生保健、营养膳食等公共课程，每个专业都邀请资深专家进行授课，且每个专业都建立考核激励机制，

每个班级都有专人进行管理（重庆晨报，2018）。
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②该村为笔者生长 20 多年的家园，相关信息为 2018 年 8 月中旬通过走访、访谈该村村委会主任后进行整理而得。
 

③相关数据通过访谈西北某村部分就读于县级职教中心的学生及其家长后整理得到。
 

④笔者 2018 年 7 月中旬到 8 月底调研了 3 所县级职教中心，并对其招生简章等进行统计整理。
 

⑤银色产业，也称养老产业（老龄产业），是以产品消费对象的指向性类群作为界定的依据和标准，从第一、二、

三产业派生出来的新兴的综合性的特殊行业，是专门为老年人提供产品和服务、满足老年人衣食住行各方面需求的

各行业的集成或集合。
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The Dilemma and Orientation of Rural Vocational Education Development
under the Rural Revitalization Strategy

Qi Zhanyong    Wang Zhiyuan
(School of Education, Shaanxi Normal University, Xi’an 710062, China)

Abstract：Rural revitalization strategy is an important policy in China in the new era. To support rural revitaliz-
ation, rural  career  education plays a  crucial  role  in  promoting people’s  self-realization,  preventing the intergenera-
tional  transmission  of  poverty,  developing  rural  industry  and  facilitating  agricultural  and  rural  modernization.
However, rural vocational education is challenged by some practical dilemmas: the acceleration of agricultural mod-
ernization  versus  the  malfunction  of  rural  vocational  education,  the  transitional  employment  of  rural  population
versus the deficient rural vocational education, the traditional “jumping the agricultural gate” versus deviation of rur-
al  vocational  education,  the aging rural  population versus  lagged rural  vocational  education,  and so on.  Facing the
mission of revitalizing rural areas, the functional orientation of rural vocational education should meet the needs of
agricultural and rural modernization in the new era. Moreover, the survival foundation should involve  conserving the
gene of local culture, while the cultivation should precisely target new professional farmers, and the supply and de-
mand adaptation should constantly tap the dividend of aging population.

Keywords：rural revitalization strategy；rural vocational education；practical dilemma；practical orientation
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